
 
 
 
 

 
ประกาศเทศบาลตำบลหนองเลิง 

เรื่อง  มาตรการ กลไกในการใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงาน ของ
เทศบาลตำบลหนองเลิง 

…………………….…………………..…………… 

  ดวยพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๘ วรรค ๑ (๓) (๔) ไดกำหนดใหการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการจะตอง
ดำเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากภาครัฐ และจะตองมีแนวทางในการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในภาครัฐ(Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) ซ่ึงเปนการประเมินเพ่ือวัดระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน
ท่ีมีกรอบการประเมิน ในเกณฑการประเมินท่ี ๙ การเปดเผยขอมูล ตัวชี้วัดยอยท่ี ๙.๕ การสงเสริมความโปรงใส
โดยมีประเด็นการตรวจ เก่ียวกับการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม ซ่ึงไดระบุไว ดังนี้ ๑) มีชองทางรับฟง
ความเห็น ๒) มีการเปดโอกาส ใหเกิดการมีสวนรวม 
   ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลหนองเลิง เปนไปดวยความเรียบรอยและ
เพ่ือประโยชนของทางราชการ ประกอบประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีตำบล
หนองเลิง ท่ีจะปฏิบัติราชการโดยใหความสำคัญและเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน เปดเผยขอมูลขาวสารในการดำเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ และสามารถเขาถึงขอมูล
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางในทุกข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกำหนดไว จึงกำหนดมาตรการ กลไก ในการใหประชาชน
หรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลหนองเลิง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๑. ความหมายของการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เก่ียวของมีโอกาสเขารวมในกระบวนการหรือข้ันตอนตาง ๆของการบริหาร ตั้งแตการรับรูขอมูล การปฏิบัติงาน 
การรวมแสดงทัศนะความคิด การรวมเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน การรวมคิดแนว
ทางการแกไขปญหา การรวมในกระบวนการตัดสินใจ การรวมในการดำเนินการ และการมีสวนรวมติดตาม
ประเมินผล รวมท้ังการรวมรับประโยชนจากการพัฒนา 
  ๒. ระดับการมีสวนรวม 
  ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานของเทศบาล
ตำบลหนองเลิง ใน ๕ ระดับการมีสวนรวม ดังนี้  
  ระดับท่ี ๑ การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน
เก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงาน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมนอยท่ีสุด แตถือวา
เปนข้ันพ้ืนฐานของการมีสวนรวม โดยหนวยงานมีหนาท่ีนำเสนอขอมูลท่ีเปนจริง ถูกตอง ทันสมัยและเขาถึงได 
ซ่ึงเปน 

 
สิทธิข้ันพ้ืนฐาน... 



-๒- 
 

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับภารกิจของหนวยงาน โดยรูปแบบการมีสวน
รวมในระดับนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว จากรัฐสูประชาชน 
  ระดับท่ี ๒ การมีสวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ เปนการมีสวนรวมของประชาชน                 
ในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมท้ังขอเสนอแนะเก่ียวกับการดำเนินการ/การปฏิบัติงาน
ของหนวยงานของรัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานจัดใหมีกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ และนำขอเสนอแนะ ความคิดเห็นและประเด็นท่ีประชาชนเปน
หวง ไปเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย หรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงานและประกอบการ
ตัดสินใจ 
  ระดับท่ี ๓ การมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท เปนลักษณะท่ีประชาชนเขาใจ มีสวน
รวมหรือเก่ียวของในกระบวนการการวางแผนและตัดสินใจ ซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล 
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการกำหนด 
นโยบายการวางแผนงานโครงการและวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงหนวยงานมีหนาท่ีจัดระบบอำนวยความสะดวก และ
ยอมรับการเสนอแนะ และมีการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน การมีสวนรวมระดับนี้อาจจะดำเนินการใน
รูปแบบกรรมการท่ีมีตัวแทนภาคประชาชนเขารวม 
  ระดับท่ี ๔ การมีสวนรวมในการสรางความรวมมือ เปนการใหความสำคัญกับบทบาทของ
ประชาชนในระดับสูง โดยมีเปาหมายสำคัญอยูท่ีการมีสวนรวมกับประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ
ตั้งแตการระบุปญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไข รวมท้ังการเปนภาคีในการดำเนินกิจกรรมของ
หนวยงาน การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การท่ีหนวยงานสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการ
ดำเนินงานรวมกัน และนำแนวคิดใหม ๆ หรือขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ตัดสินใจใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได 
  ระดับท่ี ๕ การมีสวนรวมในระดับเสริมอำนาจประชาชน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีประชาชน
มีบทบาทในระดับสูงสุด โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทในการเปนผูตัดสินใจ ซ่ึงผลการตัดสินใจมีผล
ผูกพันใหหนวยงานจะตองดำเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
สูงสุดนี้ เนนใหประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเปนผูดำเนินภารกิจ และหนวยงานมีหนาท่ีในการ
สงเสริมสนับสนุนเทานั้น ประโยชนของการตัดสินใจในข้ันนี้ คือ การสรางการเรียนรู ความเขาใจและความรูสึก
เปนเจาของรวมกัน 
  ๓. มาตรการ/กลไก/แนวทางในการเสริมสรางการเขามามีสวนรวม 
    ๓.๑ ใหหนวยงานท่ีมีภารกิจในการใหบริการ การอนุมัติ การอนุญาต หรือดำเนินกิจกรรม
รวมกับประชาชนและหนวยงานองคกรภาคีตาง ๆ จัดใหมีชองทางและกิจกรรมใหประชาชนและผูมีสวนไดสวน
เสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานตามภารกิจใหชัดเจน 
    ๓.๒ ใหจัดทำและเผยแพรวิธีการ หรือข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูมีสวนได
สวนเสียท้ังในหนวยงานและสื่อสาธารณะของหนวยงานอยางเปดเผย 
    ๓.๓ กำหนดใหมีระบบดำเนินงานสรางการมีสวนรวม หรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
หรือผูมีสวนไดสวนเสียในภารกิจ ประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ กอนวางแผนดำเนินงาน ระหวางดำเนินงาน 
และหลังดำเนินงาน 

๓.๔  สงเสริม... 



๓ 
 

  ๓.๔ สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมกับภาคีเครือขายภายนอก โดยเฉพาะ ผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย ใหเกิดความรวมมือเปนผูเฝาระวัง การแจงเบาะแส และรณรงคสรางความรู ความ
เขาใจในภารกิจหนาท่ี วิธีการดำเนินงานของหนวยงาน ซ่ึงเนนการปลอดการทุจริตเพ่ือใหเกิดพลังเขมแข็ง ชวย
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    ๓.๕ ใหหัวหนาหนวยงานทำหนาท่ีกำกับ ดูแล และประเมินผลการมีสวนรวมของประชาชน
หรือผูมีสวนไดสวนเสีย และรายงานผลการดำเนินงานตอนายกเทศมนตรีตำบลหนองเลิง อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
  ประกาศฉบับนี้ กำหนดข้ึนเพ่ือเปนแนวทางใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวน
รวมในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลหนองเลิง สำหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชน หรือผูมีสวนได
สวนเสียท่ีมีระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ ไวเปนการเฉพาะใหดำเนินการใหเปนไปตามท่ีระเบียบ
หรือกฎหมายนั้นกำหนด ดังนั้น เห็นควรเผยแพรประกาศดังกลาวเพ่ือประชาชนทราบโดยท่ัวไป 
 
  จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑๑ เดือน กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  

 
 

               ( นายสุวิทย   นาคลา ) 
               นายกเทศมนตรีตำบลหนองเลิง 
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