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ก 

ค าน า 
    

การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้างโดยส่งผลกระทบต่อต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง 
การปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานใน
ภาครัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับ
ต่างประเทศได้อย่างทัดเทียมที่จะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือร่วมกัน
พัฒนาปรับปรุงระบบ การบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อมๆกัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์
สุจริต รับผิดชอบมีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า  
ประกอบกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรอื คสช. ได้มีค าสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐก าหนดมาตรการหรือแนว
ทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นเพ่ือมิให้เกิดการทุจริตได้  

เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เทศบาลต าบลหนองเลิง ได้จัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ. ๑๕๖2 – ๒๕๖๔ และขอขยายปี พ.ศ.๒๕๖๕ ตามหนังสือที่               
มท 0810.๓ ว ๒๙๒๗. ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๕  ของเทศบาลต าบลหนองเลิงขึ้น เพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้เกิดผลในทางปฏิบั ติ และเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลหนองเลิง ให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ตาม วิสัยทัศน์
ก าหนดไว้และเป็นการถือปฏิบัติตาม ค าสั่ง คสช. ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งเป็นนโยบายระดับชาติด้วย  
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ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นแตใ่นทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่

เกิดจากการละเลยขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็น

ประเด็นได้ดังนี้ 
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เปน็อีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 

 



๒ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก ่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาดได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ตอ้งแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิ้เศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิดเห็นวาการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง 

** หมายเหตุ : การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว
ข้างต้น เป็นเพียงตัวอย่างของสาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถน า SWOT Analysis และ McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอ่ืนๆ มาใช้ใน
การวิเคราะหค์วามเสี่ยงการทุจริตตามบริบทขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นแต่ละแหง่ได้ตามความเหมาะสม 

 

2. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ

รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น
ปัญหาล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก
ภาคส่วนในสังคมไทย ไมว่่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมอง
จากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบ
การปกครองสวนทองถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเปน็ 
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๖๒-๒๕๖๓ อยู่ที่ ๓๖ คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 100 และในปี ๒๕๖๔ ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับที่ ๑๑๐ จาก ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก ล่าสุดพบว่า
ผลคะแนนของประเทศไทยลดลงจากปีที่แล้ว  ๑ คะแนน ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นวาประเทศไทยเป็นประเทศ
ที่มีปญัหาการคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง 

แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปราม
การป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ .ศ . 2546 การจัดตั้ งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่
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ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน
โครงสร้างสังคม ซึ่งเปน็สังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและ
พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยอ่งคนท่ีมีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วน 
มองว่าการทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ซึ่งนับได้ว่าเป็นปญัหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต 
หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้
บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าว
มาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่ม
จากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็น
สังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หนว่ยงาน
ของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไมน่้อยกว่ารอยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ 
สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี
พฤติกรรมแตกตางจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างสังคมท่ีไมท่นตอ่การทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที ่2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที ่3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที ่5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที ่6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล

เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร 
จัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท า
แผนปฏิบัติการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561)เพ่ือ
ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง 
ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
 
3. วัตถุประสงคข์องการจัดท าแผน 

1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 

3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี(Good Governance) 
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4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องคก์รปกครองสวนทองถิ่น 
 
4. เป้าหมาย 

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของขา้ราชการ 

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมคีวามเขม้แข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถว่งดุลการใช้อ านาจอยา่งเหมาะสม 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 
5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ใน
การต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

2) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ด ี(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภาคประชาชนมีส่วนรวมตั้งแต่รว่มคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ รวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือขา่ยภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
การทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน
การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตนแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเปน็เครือขา่ยในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ ๒ 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖5) 
เทศบาลต าบลหนองเลิง  อ าเภอเมืองบึงกาฬ  จังหวัดบึงกาฬ 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

๑.การสร้างสังคมที่
ไม่ทนต่อการทุจริต 

1.1 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
บุคลากรทั้งข้าราชการ 
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมือง  
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และ
ฝ่ายประจ าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.๑.๑ สร้างจิตส านึกและความตระหนักใน
การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
     ๑) โครงการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม 
แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงานของ
เทศบาลต าบลหนองเลิง 
     ๒) โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
และความโปร่งใสในการบริหารงานท้องถิ่น 

 
 
 

50,000 
 
 
- 

 
 
 

50,000 
 
 
- 

 
 
 

50,000 
 
 
- 

 
 

 
- 
 
 

20,000 

 
 
 

ส านักปลัด 
 
 
 

ส านักปลัด 

๑.๑.๒ สร้างจิตส านึกและความตระหนักใน
การประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
     ๑) มาตรการ ส่งเสริมการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลหนองเลิง 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 
 

 
 

ส านักปลัด 

๑.๑.๓ สร้างจิตส านึกและความตระหนักที่จะ
ไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
     ๑) กิจกรรมให้ความรู้ เรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อนให้กับบุคลากรของเทศบาลต าบลหนองเลิง 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

กองคลัง 

 



6 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ
(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

       ๒) มาตรการ “จัดท าคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน” 

- ๕,๐๐๐ - - กองคลัง 

๑.การสร้างสังคม
ที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต 

1.2 สร้างจิตส านึกและ
ความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่น 

1.2.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักใน
การต่อต้านการทุจริต 
     ๑) การจัดท าป้ายรณรงค์ต่อต้านการ
ทุจริตคอรัปชั่น 
     2) โครงการสมุดท าความดีพนักงาน
เทศบาล 

 
 

๕,๐๐๐ 
 
 

 
 

๕,๐๐๐ 
 
 

 
 

๕,๐๐๐ 
 
 

 
 

5,000 
 
 

 
 
ส านักปลัด 

1.2.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักใน
การรักษาประโยชน์สาธารณะ 
     ๑) กิจกรรมปลูกต้นไม้ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองเลิง 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

กอง
สวัสดิการ 

1.2.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักใน
การปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
     ๑) โครงการส่งเสริมเรียนรู้ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

30,000 

 
 

กอง
สวัสดิการ 

 
 
 
 
 



7 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ
(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

๑.การสร้างสังคม
ที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต 

1.3 สร้างจิตส านึกและ
ความตระหนักแก่เด็กและ
เยาวชน 

1.3.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักใน
ความซ่ือสัตย์สุจริต 
๑) โครงการพัฒนาเด็ก เยาวชนครบรอบด้าน 
(กิจกรรมพัฒนาคุณภาพเด็ก) “ กิจกรรมวัยใส 
ใส่ใจท าดี” 
2) โครงการฝึกอบรมการจัดท าหลักสูตรสื่อ
การเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบล 
หนองเลิง 

 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
- 

 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
 
 
- 

 
 

๑๔๐,๐๐๐ 
 

 
- 

 
 

50,000 
 

 
 

50,000 

 
 

กอง
สวัสดิการ 

 
 

กอง
การศึกษา

ฯ 

1.3.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักใน
การต่อต้านการทุจริต 
๑) โครงการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
 

๕๐,๐๐๐ 

 
 

๕๐,๐๐๐ 

 
 

๕๐,๐๐๐ 

 
 

- 

 
 

ส านักปลัด 
 

1.3.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักให้
มีจิตสาธารณ 
     ๑) โครงการเด็กเยาวชนอาสาพัฒนา
ท้องถิ่น 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

- 
 

 
 

กอง
สวัสดิการ

ฯ 
 รวม ๒ มาตรการ/ ๒ กิจกรรม /8 โครงการ ๒๔๕,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๓๕,๐๐๐ 185,000  
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ
(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

งบ 
ประมาณ(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการ  
เพื่อป้องกันการ
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการ

ทุจริตของผู้บริหาร 

 ๑) กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้านการ
ทุจริตของผู้บริหารเทศบาลต าบลหนองเลิง 

- - - - ส านักปลัด 

2.2 มาตรการสร้างความ
โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ
ราชการ 
 

2.2.1 สร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม ทั้งในเรื่อง
การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
     ๑) มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
     ๒)  มาตรการออกค าสั่ งมอบหมายของ
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วน
ราชการ 

 
 
 

 
 

- 
 

- 

 
 
 

 
 

- 
 

- 

 
 
 

 
 

- 
 

- 

 
 
 
 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 

2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหาร
การเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการ โดย
ยึดถือและปฏิบัตใิห้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
     ๑) กิจกรรม ควบคุมการเบิกจ่ายตามเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

 
 
 
 

 
- 

 

 
 
 
 

 
- 

 
 
 
 

 
- 

 

 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 

กองคลัง 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 

2.2 มาตรการสร้างความ
โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ
ราชการ 

     ๒) กิจกรรม การพัฒนาแผนและ
กระบวนการจัดหาพัสดุ 
     ๓) โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน
การจัดซื้อ-จัดจ้าง 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

กองคลัง 
 

กองคลัง 

2.2 มาตรการสร้างความ
โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ
ราชการ 
 

2.2.3 สร้างความโปร่งใสในการให้บริการ
สาธารณะ/บริการประชาชน เพื่อให้เกิด
ความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกัน
และโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
 ๑) กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการ
บริการประชาชนเพื่อให้เกิดความพึงพอใจแก่
ประชาชนโดยทัดเทียมและไม่เลือกปฏิบัติ 
๒) โครงส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

 
 
 
 

- 
 

 
๒๐,๐๐๐ 

 
 

 
 

- 
 

 
๒๐,๐๐๐ 

 
 

 
 

- 
 

 
๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
- 
 

 
20,000 

ส านัก
ปลัด/กอง
คลัง/กอง
สวัสดิการ/
กองช่าง/
กอง
การศึกษา
ฯ 

2.3 มาตรการการใช้ดุลย
พินิจและใช้อ านาจหน้าที่
ให้ เป็น ไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

2.3.1 มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและ
ระยะเวลาการด าเนินการเกี่ยวกับการ
บริการประชาชนรายละเอียดที่เกี่ยวข้องใน
แต่ละขั้นตอน เปิดเผย ณ ที่ท าการและใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของ อปท. 
     ๑) โครงการการลดขั้นตอน และลด
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

ส านักปลัด 
/กองคลัง/
กองสวัสดิ 
การ/กอง
ช่าง/กอง
การศึกษา
ฯ 

 



10 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 

2.3 มาตรการการใช้ดุลย
พินิจและใช้อ านาจหน้าที่
ให้ เป็น ไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

2.3.2 มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติ
ราชการแทนหรือการด าเนินการอ่ืนใดของผู้
มีอ านาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
     ๑) มาตรการมอบอ านาจ อนุญาต สั่งการ 
เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 

 
- 

 
 
 
 
 

ส านักปลัด 

2.4 การเชิดชู เกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคลในการ
ด าเนินกิจการการประพฤติ
ปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

2.4.1 ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคล
ที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม 
๑) กิจกรรมยกย่องเชิญชดชูเกียรติหน่วยงาน/
บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

 
 

๕,๐๐๐ 

 
 

๕,๐๐๐ 

 
 

๕,๐๐๐ 

 
 

5,000 

 
 
 

ส านักปลัด 

2.4.2 ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคล
ที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของ
ท้องถิ่น 
     ๑) กิจกรรมยกย่องและเชิดชูเกียรติแก่
บุคคล หน่วยงาน องค์กร ผู้ท าคุณประโยชน์ 
หรือเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลต าบลหนอง
เลิง 

 
 

๕,๐๐๐ 
 
 

 
 

๕,๐๐๐ 
 
 

 
 

๕,๐๐๐ 
 
 

 
 
- 

 
 
ส านักปลัด 
 
 
 
 
 

 



11 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 

2.4 การเชิดชูเกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคลในการ
ด าเนินกิจการการประพฤติ
ปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

2.4.3 ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลที่ด ารงตน
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
     ๑) กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้
ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
กอง

สวัสดิการ 

2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีได้ทราบหรือรับแจ้ง
หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

2.5.1 ด าเนินการให้มีข้อตกลงระหว่าง
บุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคูณธรรม 
จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
     ๑) มาตรการ การจัดท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการ 

 
 
 

 
- 

 
 
 

 
- 

 
 
 

 
- 

 
 
 
 
- 

ส านัก
ปลัด/กอง
คลัง/กอง
สวัสดิการ/
กองช่าง/
กอง
การศึกษา
ฯ 
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2.5.2 มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ราชการ จังหวัด อ าเภอที่ได้ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม 
ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
     ๑) กิจกรรม ให้ความร่วมมือกับหน่วย
ตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลต าบลหนองเลิง 
     ๒) มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานตรวจ 

 
 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
 

ส านัก
ปลัด/กอง
คลัง/กอง
สวัสดิการ/
กองช่าง/

กอง
การศึกษา

ฯ 
 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 

2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีได้ทราบหรือรับแจ้ง
หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

2.5.๓ มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ราชการ จังหวัด อ าเภอที่ได้ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม 
ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
     ๑) มาตรการ แต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ
เรื่องร้องเรียน 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
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2.5.๔ ด าเนนิการให้มีเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กรณีมีเรื่องร้องเรียนกล่าวหา
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่โดย 
มิชอบ 
     ๑) มาตรการ ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
ต าบลหนองเลิง ว่าทุจริตและปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 

 
 
 
 

 
- 

 
 
 
 

 
- 

 
 
 
 

 
- 

 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 

 รวม   ๗ มาตรการ/ ๘ กิจกรรม/ ๓ โครงการ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ 30,000  
 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

3. การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่
เ ป็ น ก า ร อ า น ว ย ค ว า ม
สะดวกแก่ประชาชนได้มี
ส่วนร่ วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตามอ านาจ

3.1.1 จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตาม
กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ  
     ๑) มาตรการ ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
เทศบาลต าบลหนองเลิงให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

 
 

๕,๐๐๐ 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

๕,๐๐๐ 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 

๕,๐๐๐ 
 

๓๐,๐๐๐ 

 
 
- 
 
- 

 
 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
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หน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน 

     ๒) กิจกรรม อบรมให้ความรู้ตาม พรบ.
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐   

๓.1.2 มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การ
ค านวณราคากลาง รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่
กฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับ ที่ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ 
     ๑) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
ส าคัญและหลากหลาย 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 

3.1.3 มีการปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เป็น
ประโยชน์กับการมีส่วนร่วมตรวจสอบของ
ประชาชน 
     ๑) มาตรการ จัดให้มีช่องทางท่ีประชาชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลหนอง
เลิง 

 
 

 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

ส านักปลัด 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

3. การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่องร้องเรียน/
ร้องทุกข์ของประชาชน 

3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ในการด าเนินกิจการ ตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะการด าเนินกิจการที่จะมี
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และสุขอนามัย
ของประชาชนในท้องถิ่น 
     ๑) กิจกรรมการด าเนินงานศูนย์รับเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์เทศบาลต าบลหนองเลิง 

 
 
 
 
 
- 

 

 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
- 

 

 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 

ส านักปลัด 

3.3 การส่งเสริมให้
ประชาชน 
มีส่วนร่วมบริหาร กิจการ
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3.2.2 มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก 
     ๑) กิจกรรมการมีช่องทางรับเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ตามช่องทางต่างๆ 

 
 
- 

 
 

- 

 
 
- 

 
 
- 
 

 
 

ส านักปลัด 

3.2.3 มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์
อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้
ทราบถึงการได้รับเรื่อง ระยะเวลา และผล
การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ 
     ๑) กิจกรรมรายงานผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ทราบ 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 
 
 

 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 

ส านักปลัด 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

3. การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3 . 3  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม
บริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.3.1 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนา การจัดท างบประมาณ 
 ๑) มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลหนองเลิง 
 ๒) โครงการประชุมประชาคมหมู่บ้านและ
ประชาคมต าบล 
 ๓) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท า
แผนชุมชน 

 
 

- 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 
- 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 

- 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 
- 
 

30,000 
 

20,000 

 
 

ส านักปลัด 
 
ส านักปลัด 

 
ส านักปลัด 

3.3.2 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดหาพัสดุ 
     ๑) มาตรการแต่งตั้งตัวแทนประชาคมเข้า
ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับการจ้าง 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 
- 

 
 

กองคลัง 

3.3.3 ด าเนนิการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน                                           
     ๑) กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการเทศบาลต าบลหนองเลิงประจ าปี 

 
 
- 

 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 

 
 
 

ส านักปลัด 
 

 รวม  ๕ มาตรการ / ๕ กิจกรรม / ๒ โครงการ ๘๕,๐๐๐ ๘๕,๐๐๐ ๘๕,๐๐๐ 85,000  
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

4. การ
เสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบ
และรายงานการควบคุม
ภายในตามที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 

4.1.1 มีการจัดท าและรายงานการจัดท า
ระบบควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล  
     ๑) กิจกรรมจัดท าแผนการตรวจสอบ
ภายในประจ าปี 
     ๒) กิจกรรมจัดท ารายงานการควบคุม
ภายใน 

 
 
- 
 
- 

 
 
- 
 
- 

 
 
- 
 
- 

 
 
- 
 
- 

ส านัก
ปลัด/กอง
คลัง/กอง
ช่าง/กอง
สวัสดิการ
ฯ/กอง

การศึกษา
ฯ 

4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุม
ภายใน โดยด าเนินการให้มีการจัดท า
แผนการปรับปรุงหรือบริหารความเสี่ยง 
และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตาม
แผนการปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้ก ากับ
ดูแล 
 ๑)กิจกรรมติดตามประเมินผลควบคุมภายใน 
 ๒)มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภายใน 

 
 
 

 
- 
- 

 
 
 
 
- 
- 

 
 
 

 
- 
- 

 
 
 
 
- 
- 

ส านักปลัด 
/กองคลัง/
กองช่าง/
กองสวัสดิ 
การฯ/กอง
การศึกษา
ฯ 

4.2 การสนับสนุนให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือ

๔.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล 
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การบริหารราชการ ตาม
ช่องทางท่ีสามารถ
ด าเนินการได ้

เกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
๑) มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ ก ากับดูแลการบริหารงานบุคคล 
เกี่ยวกับแต่งตั้ง โอน ย้ายพนักงาน ลูกจ้าง 

- - - - ส านักปลัด 
 
 
 
 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

4. การ
เสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4.2 การสนับสนุนให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือ
การบริหารราชการ ตาม
ช่องทางท่ีสามารถ
ด าเนินการได ้

4.2.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับ - จ่ายเงิน การหา
ประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ 
     ๑) กิจกรรมการรายงานผลการใช้จ่ายเงิน
ให้ประชาชนได้รับทราบ 
     ๒) กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตรวจสอบการรับ การจ่าย และการใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินของเทศบาลต าบลหนอง
เลิง 

 
 

 
- 
 
- 

 
 

 
- 
 
- 

 
 

 
- 
 
- 

 
 
 
- 
 
- 

 
 
 

กองคลัง 
 

กองคลัง 

4.2.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ                                      
     ๑) กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 
    ๒) โครงการอบรมกรรมการตรวจการจ้าง 

 
 
- 
 

๑๐,๐๐๐ 

 
 
- 
 

๑๐,๐๐๐ 

 
 
- 
 

๑๐,๐๐๐ 

 
 
- 
 

10,000 

 
 

กองคลัง 
 
กองคลัง 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

4. การ
เสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4.3 การส่งเสริมบทบาทการ
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

 

4.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก
สภาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 
     ๑) กิจกรรมส่งเสริม พัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองเลิง 

 
 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

 
 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

 
 
 
 
๑๐๐,๐๐๐ 

 

 
 
 
 

50,000 

 
 
 
 

ส านักปลัด 

4.3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มี
บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝ่ายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 
โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
     ๑) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลหนองเลิงให้มีบทบาทในการตรวจสอบ
ของฝ่ายบริหาร 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 

ส านักปลัด 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

4. การเสริมสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วม
ของชุมชน (Community) 
และบูรณาการทุกภาคส่วน
เพ่ือต่อต้านการ ทุจริต 

4.4.1 ส่งเสริมให้มีการด าเนินการเฝ้าระวัง
การทุจริต 
    ๑) กิจกรรมติดป้ายประชาสัมพันธ์กรณีพบ
เห็นการทุจริต 

 
 

๕,๐๐๐ 

 
 

๕,๐๐๐ 

 
 

๕,๐๐๐ 

 
 

5,000 

 
 

ส านักปลัด 

4.4.2 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้าน
การทุจริต 
     ๑) มาตรการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย
ด้านการป้องกันการทุจริต 
    ๒) โครงการพัฒนาสตรีและส่งเสริมความ
เข้มแข็งของครอบครัว 

 
 

๕,๐๐๐ 
 
- 

 

 
 

๕,๐๐๐ 
 
- 

 
 

๕,๐๐๐ 
 
- 

 

 
 
- 
 

20,000 

ส านักปลัด 
กอง

สวัสดิการ
ฯ 

 รวม ๓ มาตรการ/ 9กิจกรรม/ 2 โครงการ ๑๒๐,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 85,000  
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ภาคผนวก 
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ค าสั่งเทศบาลต าบลหนองเลิง  

ที ่๑91 /๒๕๖๑ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเทศบาลต าบลหนองเลิง 

************************************************* 

 เพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลหนองเลิงเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยบรรลุวัตถุประสงค์ เทศบาลต าบลหนองเลิงเห็นควรแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเทศบาลต าบลหนองเลิง ซึ่งประกอบด้วย 

 ๑. นายมงคล  พินทา  นายกเทศมนตรีต าบลหนองเลิง   ประธาน 

 ๒. นายอุดร  จันทร์โนนแซง ประธานสภาเทศบาลต าบลหนองเลิง  กรรมการ 

 ๓. นายวรโชติ  จินตฤทธิ์  ปลัดเทศบาลต าบลหนองเลิง   กรรมการ 

 ๔. นางวิกรธินี  จันทร์อ้วน รองปลัดเทศบาลต าบลหนองเลิง   กรรมการ 

 ๕. นางสาวชีวาพร  ท่อแก้ว หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ รักษาราชการแทน  กรรมการ 

     หัวหน้าส านักปลัด 

 ๖. นางพัชรี  บุตรตาสี  ผู้อ านวยการกองคลัง    กรรมการ 

 ๗. นายวิทยา วอแพง  ผู้อ านวยการกองช่าง    กรรมการ 

 ๘. นายพรหมนรินทร์  มืออินทร์ หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสวัสดิการสังคม  กรรมการ 

     รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 

 ๙. นางเข็มเพชร  หัวดอน  นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ   กรรมการ 

 ๑๐. นางสาวเสาวลักษณ์ ศรีสมบูรณ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ กรรมการและเลขานุการ
      

 ให้คณะท างานมีหน้าที่ ดังนี้ 

๑) ศึกษาวิเคราะห์ท าความเข้าใจกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
๒)วางแผน... 
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๒ 
 

๒) วางแผน จัดท า ทบทวน และพัฒนาแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
๓) ก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
๔) จัดท ารายงานการติดตามประเมินผลพร้อมสรุปผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการ

ทุจริต 
๕) หน้าที่อ่ืนๆ ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมกับสภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
 

 ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

     

    สั่ง ณ  วันที่  4  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖0 

       

 

                             (นายมงคล  พินทา) 

              นายกเทศมนตรีต าบลหนองเลิง 
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ประกาศเทศบาลต าบลหนองเลิง 

เรื่อง ประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเทศบาลต าบลหนองเลิง  

(พ.ศ.2562 – 2564) 

********************************  

ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการหรือแนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้าง ธรร
มาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิ
ให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้
แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ก็ได้ก าหนดให้มีการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  เป็น
นโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและ
มาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติฯ ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริต” 

ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้เกิดเป็นรูปธรรม เทศบาลต าบลหนองเลิง เทศบาล
ต าบลหนองเลิง จึงประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลหนองเลิง(พ.ศ.2562 – 
2564) รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายประกาศฉบับนี้  

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน  

 

             ประกาศ  ณ  วันที่ 30 เดือน มิถุนายน  พ.ศ. 2560       

 

 

(นายมงคล  พินทา) 

นายกเทศมนตรีต าบลหนองเลิง 

 

  

 












