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๑. หลักการและเหตุผล 

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558ลง
วันที่ 4 กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด  ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด                
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน             
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของเทศบาล โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
(ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น                
(ก.กลาง) ก าหนด 

๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ                     
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลัง                      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ              
โดยได้ก าหนดให้ เทศบาลแต่ งตั้ งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลั ง  เ พ่ือวิ เคราะห์อ านาจหน้าที่                                     
และภารกิจของ เทศบาล วิ เคราะห์ความต้องการก าลั งคน วิ เคราะห์การวางแผนการ ใช้ก าลั งคน                         
จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่ง ข้าราชการหรือพนักงาน                      
ส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

๑.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลหนองเลิง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ขึ้น 

๒.  วัตถุประสงค ์

 ๒.๑  เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองเลิง  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
 ๒.๒  เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองเลิง  มีการก าหนดประเภทต าแหน่ง สายงาน การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้าง
ส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวขอ้ง 
 ๒.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม ่
 ๒.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลหนองเลิง                    

2.๕  เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองเลิง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงาน
ของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ความรับผิดขอบอย่าง                         
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น 
การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณ แก้ไขปัญหา และ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 ๒.๖  เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองเลิง  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 

 



 

 

 

๓.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี     

 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลหนองเลิง ซึ่งมี นายกเทศมนตรีต าบลหนองเลิง               
เป็นประธาน  หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ และมีพนักงานเทศบาล ๑ คน เป็นเลขานุการ ในการจัดท าแผน
อัตราก าลัง  ๓  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

๓.๑  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองเลิง  ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหา
ในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลหนองเลิง เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลหนองเลิง บรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้                  
จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้                          
เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่                     
ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากลักษณะงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ
จึงต้องพิจารณาวางกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วน                 
ไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรอัตราก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิด                    
การเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนก าลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต  

๓.๒  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ไขปัญหาของจังหวัดบึงกาฬได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากร
เข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่ง
ในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและ
คุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

 3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่ เหมาะสม ให้ พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน                                  
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 3.3.2 การจัดสรรประเภทของพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาล โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นไป โดยภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและการเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน                       
การปฏิบัติ งานตามกระบวนการจริง (Work process)  ในอดีต เ พ่ือวิ เคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง                              
โดยสมมติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่า โดยเปรียบเทียบย่อมใช้อัตราก าลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดี ในภาคราชการส่วนท้อง ถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน                         
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้                 
ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้ นจึ งท าได้ เ พียงเป็นข้อมูล เปรียบเทียบ (Relative information)                 



 

 

มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อน
จะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม ่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็น
งานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องน ามาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

 3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์                       
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ            
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานว่า หากผลงานี่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน              
ในปัจจุบันและในอนาคตทีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/                   
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 

 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย 3 ประเด็น ดังนี้ 

  3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กร และการแบ่งงาน               
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครง สร้างที่มากเกินไป                           
จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไป                       
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น              
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ                  
ของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่ง               
ทีจ่ะเกษียณอายุราชการ  เป็นต้น 

  3.6.3 ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและ               
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ซึ่งมุมมองต่าง ๆ อาจท าให้                  
การก าหนด กรอบอัตราก าลังให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน า
ข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานอ่ืนที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของงาน
การเจ้าหน้าที่เทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่า
แนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและ               
การก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

 3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ทุ กคน  โ ดยต้ อ ง
ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบอัตราก าลัง 
เป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น 
นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่า                        
การเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่ง                     
ในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้
ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์                             
ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้ เป็นต าแหน่ง



 

 

ประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิด    
การวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถ
มีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลัง                 
ที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีดังกล่าวจะท าให้                       
ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี                      
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จ าท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้ในการ
วัดประสิทธิภาพในการท างานของแต่ละบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและมาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เ พ่ือปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู่                   
การใช้อตัราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในอนาคต
ต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิม/ลด 

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน  

 สภาพทั่วไป 

๑.  ที่ตั้งและอาณาเขต 
       เทศบาลต าบลหนองเลิง  เป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอเมืองบึงกาฬ  ตั้งอยู่ทิศตะวันตกของที่ว่าการ

อ าเภอเมืองบึงกาฬไปทางถนนจังหวัดหนองคาย และตั้งห่างจากตัวจังหวัดบึงกาฬ ๓๙ กิโลเมตร    

๒.  ขนาดพื้นที่ 
       มีพ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลหนองเลิงประมาณ  ๕๓.๗๐  ตารางกิโลเมตร 

๓.  อาณาเขตติดต่อ 

        ลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปของต าบลหนองเลิงเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มสลับกับเนิน  ส่วนลักษณะหมู่บ้านอยู่
เป็นกลุ่มใหญ่ ๑ กลุ่ม  จ านวน  ๖ หมู่บ้าน  และอีก ๗ หมู่บ้านแยกห่างกันไประยะห่างกันโดยเฉลี่ย  ๕  กิโลเมตร 

ทิศเหนือ       ติดต่อกับ  เขตพ้ืนที่ต าบลหอค า อ าเภอเมืองบึงกาฬ  จังหวัดบึงกาฬ 

ทิศใต้          ติดต่อกับ  เขตพ้ืนที่ต าบลศรีชมภู   อ าเภอโซ่พิสัย  จังหวัดบึงกาฬ 

           ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  เขตพ้ืนที่ต าบลโนนสว่าง อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  เขตพ้ืนที่ต าบลโนนศิลา  อ าเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ 

๔. ประชากรเทศบาลต าบลหนองเลิง 

         มีประชากรทั้งสิ้น  ๘,731  คน  แยกเป็นชาย  ๔,314  หญิง  ๔,417 คน  แยกได้ดังนี้  

 

 



 

 

            จ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลหนองเลิง 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร 

จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

๑   บ้านนาเจริญ ๒87 298 585 193 

๒   บ้านสุขส าราญ 422 441 863 278 

๓   บ้านโนนมณี ๑38 ๑17 255 ๗7 

๔   บ้านหนองเลิง 337 343 680 ๒12 

๕ บ้านหนองหมู 611 602 ๑,213 ๓28 

๖ บ้านคลองเค็ม ๔34 401 835 ๒71 

๗ บ้านนาล้อม 367 385 ๗52 ๑81 

๘ บ้านนาเจริญเหนือ ๒64 ๒87 551 206 

๙ บ้านสรรเสริญ 287 ๒75 562 181 

๑๐ บ้านเจริญสามัคคี 265 ๒92 ๕57 ๑76 

๑๑ บ้านค าเจริญ ๒๘6 ๓31 ๖17 203 

๑๒ บ้านโนนสง่า ๓75 ๓95 ๗70 ๒26 

๑๓ บ้านนาเจริญกลาง 241 ๒50 ๔91 ๑51 

รวม ๔,314 ๔,417 ๘,731 ๒,683 

    

 ข้อมูลจาก : ข้อมูลทะเบียนอ าเภอเมืองบึงกาฬ  ณ  เดือนมกราคม  พ.ศ. ๒๕6๓ 

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ 

 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
   ๑) หนอง   จ านวน  ๑ แห่ง  (หนองยาว) 

๒) ล าน้ า, ล าห้วย  จ านวน  ๑๗ แห่ง   
 ๒.๑)  ห้วยยาง    หมู่  ๑.   

 ๒.๒) ห้วยคลองวัด   หมู่  ๒   

 ๒.๓)  ห้วยค าบอน  หมู่  ๒  

  



 

 

 ๒.๔)  ห้วยเล็บเงือก   หมู่  ๓   

 ๒.๕)  ห้วยวังเซือม   หมู่  ๔ , หมู่  ๑๑    

 ๒.๖)   ห้วยเนียม   หมู่  ๔ ,  หมู่  ๑๑   

 ๒.๗)  ห้วยหนองหมู   หมู่  5 

 ๒.๘)  ห้วยคลอง   หมู่  ๖ , หมู่  ๗     

 ๒.๙)  ห้วยคลองเค็ม   หมู่  ๖ , หมู่  ๗    

 ๒.๑๐) ห้วยโปร่ง   หมู่  ๘ , หมู่  ๑๐   

 ๒.๑๑) ห้วยท่าคันโท   หมู่  ๘ , หมู่  ๑๐ หมู่  ๑๓   

 ๒.๑๒) ห้วยกะทาก   หมู่  ๘   

 ๒.๑๓) ห้วยล าพะเนียง   หมู่  ๙   

 ๒.๑๔) ห้วยบ้าน   หมู่  ๑๑,  หมู่  ๔  หมู่  ๑   

 ๒.๑๕) ห้วยสามง่าม   หมู่  ๑๒   

 ๒.๑๖) ห้วยถ้ าเต่า   หมู่  ๑๒   

 ๒.๑๗) ห้วยขอนต้อง   หมู่  ๑๓ , หมู่  ๑๐  หมู่  8    

 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
   ๑)  ฝายน้ าล้น  จ านวน  ๗   แห่ง 

    ๑.๑)  ฝายน้ าล้นบ้านหนองหมู  (ตอนล่าง)    หมู่  ๒ 

    ๑.๒)  ฝายน้ าล้นบ้านหนองหมู  (ตอนกลาง)  หมู่  ๕,10 

    ๑.๓)  ฝายน้ าล้นห้วยคลองเค็ม   (ตอนกลาง) หมู่  ๖, หมู่  ๗ 

    ๑.๔)  ฝายน้ าล้นห้วยคลองเค็ม   (ตอนกลาง) หมู่  ๖, หมู่  ๗ 

    ๑.๕)  ฝายน้ าล้นห้วยท่าคันโท   หมู่  10 

    ๑.๖)  ฝายน้ าล้นห้วยล าพะเนียง   หมู่  ๙ 

    ๑.๗)  ฝายน้ าล้นห้วยวังเซือม   หมู่  ๔  หมู่  ๑๑ 

   ๒)  บ่อน้ าตื้น  จ านวน  ๑๑8   แห่ง 

3)  ประปาหมู่บ้าน จ านวน.  20 แห่ง 

 

 



 

 

 

         สภาพทางเศรษฐกิจ 
              ๑.  การเกษตร 

ประชากรในเขตเทศบาลต าบลหนองเลิง ร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเลี้ยงสัตว์ 
ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา ข้าว สวนผลไม้ เป็นต้น 

              ๒. การปศุสัตว์  

เป็นประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครอบครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การเลี้ยงโค 
กระบือ สุกร เป็นต้น 
 3. การบริการ 
  - โรงสีข้าว 10  แห่ง 
  - ร้านขายของช า 48 แห่ง 
  - ร้านขายวัสดุก่อสร้าง   3 แห่ง 
  - ร้ายขายอาหาร 12 แห่ง 
  - ร้านเกมส์   5 แห่ง 
  - ปั๊มน้ ามัน   2 แห่ง 
  4. การท่องเที่ยว 
  เทศบาลต าบลหนองเลิงได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในชุมชน เช่น การจัดงานบุญประเพณีต่าง  ๆ

5. การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

  ในเขตเทศบาลต าบลหนองเลิงมีกลุ่มอาชีพดังนี้ 

- กลุ่มไม้กวาดดอกหญ้า 
- กลุ่มไข่เค็ม 
- กลุ่มทอผ้า 
- กลุ่มจักสานกระติกข้าวเหนียว 

 สภาพทางสังคม 
               ๑.  การศึกษา 

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีจ านวน ๕ แห่ง และศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก                         
จ านวน  ๖ แห่ง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางแสดงข้อมูลด้านการศึกษา 
 

  โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จ านวน  ๕  โรงเรียน 

๑.  โรงเรียนบ้านสุขส าราญ 

๒.  โรงเรียนบ้านหนองหมู 

๓.  โรงเรียนบ้านนาเจริญ 

๔.  โรงเรียนบ้านสรรเสริญ 

๕.  โรงเรียนบ้านคลองเค็ม 



 

 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  ๖  แห่ง 

๑.  ศูนย์เด็กเล็กศูนย์วัดนิมิตสว่างนาราม ( บ.สุขส าราญ ม.๒) 

๒.  ศูนย์เด็กเล็กศูนย์วัดเจริญสังวรบ ารุงราษฎร์ (บ.หนองหมู ม.๕ ) 

๓.  ศูนย์เด็กเล็กศูนย์วัดศรีสุพลวนาราม  (บ.ค าเจริญ ม.๑๑) 

๔.  ศูนย์เด็กเล็กศูนย์วัดเกาะแก้ววนาราม  บ.สรรเสริญ ม.๙  (สาขาวัดประชาสามัคคี)  ม.๑๐ 

๕.  ศูนย์เด็กเล็กศูนย์วัดประชาสามัคคี (บ.เจริญสามัคคี ม.๑๐) 

๖.  ศูนย์เด็กเล็กศูนย์วัดสว่างอารมณ์  (บ.คลองเค็ม ม.๖) 
 

    2.  การสาธารณสุข 

-  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองเลิง จ านวน  ๑  แห่ง 

-  คลินิกเอกชน  จ านวน  ๑  แห่ง   

-  อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ ๑๐๐ แห่ง 

-  มีการจัดตั้ง  อ.ส.ม. ทุกหมู่บา้นซึ่งมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  จ านวน  ๑๔๔  คน 

 3.  ยาเสพติด 

  ปัญหายาเสพติดในเขตเทศบาลต าบลหนองเลิง ส่วนมากเป็นผู้ เสพ ซึ่งก็ได้รับการบ าบัด                
การแก้ไขปัญหาสามารถท าได้เท่าที่กฎหมายให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลเท่านั้น เช่น การรณรงค์                
การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้แก่เยาวชน 

   4. การสังคมสงเคราะห์ 

เทศบาลต าบลหนองเลิงได้ด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้ 
(1) ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
(2) รับลงทะเบียนและประสานงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
(3) ประสานงานการท าบัตรผู้พิการ 
(4) ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน ยากไร้ รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง 
(5) ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน 

ข้อมูลพื้นฐานประชากรด้านสวัสดิการสังคม 

(1) การให้บริการประชาสงเคราะห์ผู้สูงอายุ/เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ             จ านวน 1,๓๐๓  คน 

(2) การให้บริการประชาสงเคราะห์ผู้พิการ/เบี้ยยังชีพผู้พิการ               จ านวน    2๔๐  คน 

(3) การให้บริการประชาสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์/เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์      จ านวน       9  คน 

(ข้อมูลเดือนสิงหาคม 256๓ กองสวัสดิการสังคม เทศบาลต าบลหนองเลิง) 

 



 

 

           การบริการพื้นฐาน 

  1 การคมนาคม 

- มีถนนลาดยาง จ านวน  1  สาย  
 (บก ๓๐๐๖ ไทยเจริญ–นาขาม) 

- มีถนนลูกรังระหว่างหมู่บ้าน จ านวน ๑7 สาย   
(นา เจริญกลาง– โนน เสถีย ร ) , (นาล้ อม– โนนประ เสริ ฐ ) , ( สุ ขส า ร าญ-หนอง ไฮ ) ,                                        
(หนองหมู-ดอนปอ), (นาเจริญเหนือ-โนนเสถียร),(หนองเลิง-สันทวี),(หนองหมู-วัดป่าเทพารักษ์),
(สุขส าราญ-สันทวี),(คลองเค็ม-โนนมณี),(คลองเค็ม-วัดฆ้องค า),(นาเจริญกลาง-สามหนอง),            
(คลองเค็ม-นาเจริญ),(เจริญสามัคคี-ห้วยท่าคันโท),(สรรเสริญ-หนองหมู),(หนองเลิง-สุขส าราญ),
(โนนสง่า-นาโซ่),(คลองเค็ม-หนองไร่) 

- มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในหมู่บ้าน    จ านวน    8   สาย   
- มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็กระหว่างหมู่บ้าน  จ านวน    3   สาย  

(หนองหมู-สุขส าราญ), (หนองเลิง-โนนสว่าง),(นาเจริญ-โนนเสถียร) 

- มีถนนภายในหมู่บ้านเป็นถนนคอนกรีต และบางส่วนเป็นถนนลูกรัง 

2. การไฟฟ้า 

      การขยายเขตให้บริการไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน ทั้งหมด 13 หมู่บ้าน แต่ยังมี
ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างส าหรับทางเดินหรือที่สาธารณะยังไม่เพียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

3. การประปา 

  หมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านมีการผลิตน้ าประปาใช้เอง มีจ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปาครบทุก
ครัวเรือน น้ าที่ใช้ในการผลิตน้ าประปาคือน้ าจากหนองน้ า บ่อน้ าสาธารณะของหมู่บ้าน และน้ าบาดาล ปัญหาที่พบ
คือการขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง 

4. โทรศัพท์ 

  ประชาชนส่วนใหญ่ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ ในการติดต่อสื่อสาร 

5. ไปรษณีย์การสื่อสาร 

  มีสถานบริการ 1 แห่ง 

4.๑  สภาพปัญหา 

4.๑.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

       ๑.  การคมนาคมไม่สะดวกท้ังภายในหมู่บ้าน และระหว่างหมู่บ้าน 
       ๒.  การสื่อสารโทรคมนาคมไม่เพียงพอ 
       ๓.  ขยายเขตบริการไฟฟ้าไม่ทั่วถึง 
       ๔.  ขยายเขตบริการประปาไม่ทั่วถึง 
       ๕.  ขาดเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน 

         

 



 

 

4.๑.๒  ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานท า 

        ๑.  ค่าจ้างแรงงานต่ า 

        ๒.  ราคาผลผลิตตกต่ า          

 ๓.  ตลาดรับซื้อผลผลิตอยู่ห่างไกล 

๔.  ไม่มีการประกอบอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร 

๕.  เกษตรกรขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

 4.๑.๓  ปัญหาสาธารณสุขและกรมอนามัย 

          ๑.  ประชาชนขาดเวชภัณฑ์ที่จ าเป็นประจ าหมู่บ้าน 

๒.  ขาดการโภชนาการในเด็ก 

๓.  การให้ความรู้ด้านสาธารณสุขมูลฐานไม่ทั่วถึง 

๔.  ชุมชนมีการระบาดของโรคไข้เลือดออก 

๕. ประชาชนมีอัตราป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อสูง เช่น โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคไตวายเรื้อรัง 

 4.๑.๔  ปัญหาน้ ากินน้ าใช้เพื่อการเกษตร 

         ๑.  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรตื้นเขิน 

 ๒.  ขาดแคลนน้ าดื่ม น้ าใช้ในฤดูแล้ง 

 ๓.  ไม่มีการบ ารุงรักษา ซ่อมแซม แหล่งน้ าที่มีอยู่ 

 ๔.  น้ าที่ใช้ในการบริโภค ไม่สะอาดพอ 

  4.๑.๕ ปัญหาความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

         ๑.  ประชาชนให้ความสนใจด้านการศึกษาน้อย 

         ๒.  เด็กจบภาคบังคับไม่ได้เรียนต่อ 

                   ๓.  สถานศึกษาอยู่ห่างไกล 

         ๔.  ขาดความสนใจในด้านข้อมูลข่าวสาร 

         ๕.  แหล่งข้อมูลข่าวสารมีไม่เพียงพอ 

   4.๑.๖ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๑.  ไฟป่าในฤดูแล้ง 

 ๒.  ดินเสื่อมคุณภาพ 

 ๓.  การตัดไม้ท าลายป่า 

 ๔.  ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 



 

 

     4.๒  ความต้องการของประชาชน 

    4.๒.๑ ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  ๑.  ถนน คสล. ถนนลาดยาง ทั้งภายในและระหว่างหมู่บ้าน 
  ๒.  ขยายเขตบริการไฟฟ้าให้ทั่วถึงและครอบคลุมทุกครัวเรือน 
  ๓.  ขยายเขตบริการประปาให้ทั่วถึงและครอบคลุมทุกครัวเรือน 
  ๔.  เพ่ิมจ านวนตู้โทรศัพท์สาธารณะประจ าหมู่บ้าน 
  ๕.  จัดท าเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินท ากินให้ถูกต้อง 

               4.๒.๒ ความต้องการด้านการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานท า 

  ๑.  จัดให้มีการฝึกอบรมด้านวิชาชีพ 
  ๒.  ส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพหลังฤดูท านา 
  ๓.  พัฒนาฝีมือแรงงานในท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
  ๔.  จัดตั้งองค์กรเพื่อรับซื้อผลผลิตด้านการเกษตร 
  ๕.  ขยายการบริการด้านต่าง ๆ ให้ทั่วถึง 
  ๖.  เพ่ิมค่าจ้างแรงงานในท้องถิ่น               

      4.๒.๓  ความต้องการด้านสาธารณสุขและการอนามัย 

    ๑.  จัดซื้อเวชภัณฑ์สามัญประจ าบ้านไว้บริการประชาชนในหมู่บ้าน 
    ๒.  อบรม ให้ความรู้ด้านการสาธารณสุขมูลฐานให้ครบทุกหมู่บ้าน 
    ๓.  มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ ให้ดีขึ้น 

      4.๒.๔  ความต้องการด้านน้ ากิน น้ าใช้เพื่อการเกษตร 

   ๑.  ท าการขุดลอกหนองน้ าที่ตื้นเขิน 
   ๒.  จัดท าสถานที่เก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
   ๓.  ให้มีการบ ารุง รักษา แหล่งน้ าตามธรรมชาติ 
   ๔.  ติดตั้งระบบถังกรองน้ าที่ได้มาตรฐาน 
   ๕.  ให้มีการสร้างแหล่งน้ าผิวดิน 
   ๖.  ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นช่วยกันอนุรักษ์แหล่งน้ าที่มีอยู่ 

      4.๒.๕  ความต้องการด้านความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

    ๑.  ให้มีการขยายโอกาสทางการศึกษา 
    ๒.  ส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
    ๓.  จัดให้มีโรงเรียนขยายโอกาสในเขตชุมชนและหมู่บ้านห่างไกล 
    ๔.  จัดให้มีสถานที่บริการด้านข้อมูลข่าวสารด้านการศึกษา 
    ๕.  พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 

       4.๒.๖  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

    ๑.  ให้มีการปรับปรุงดินด้วยอินทรีย์วัตถุ 

    ๒.  ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนรู้จักการรักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

    ๓.  ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 



 

 

4.3 แนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองเลิงภายใต้แผนพัฒนาห้าปี (พ.ศ.๒๕61 – ๒๕65)  

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 

๑.  การพัฒนาด้านการคมนาคมและขนส่ง 

๒.  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 

3.  การพัฒนาด้านการควบคุมอาคารและผังเมือง 

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

แนวทางการพัฒนา 

๑.  การพัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ 

๒.  การพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 

๓.  การพัฒนาด้านการศึกษา 

4. การพัฒนาด้านการส่งเสริมการเกษตร 

๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนาด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย 

2. การพัฒนาด้านการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย              
ทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

3. การพัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและกีฬา 

แนวทางการพัฒนา 

๑. การพัฒนาด้านการค้า การลงทุน 

2. การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และกีฬา 

๕.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการ และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      แนวทางการพัฒนา 

 ๑. การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม                
ของชุมชนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2. การพัฒนาด้านการแก้ไขปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อม 



 

 

 

 

๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
1. การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี วัฒนธรรมและสืบทอดภูมิ     

ปัญญาท้องถิ่น 

๗.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นระบบการบริหารจัดการที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 
1. การพัฒนาขีดความสามารถ สมรรถนะบุคลากรท้องถิ่น และพัฒนาระบบข้อมูล 

สารสนเทศ นวัตกรรมในการท างานโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
2. การพัฒนางานด้านระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน  

ท้องถิ่น      
 3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลัง งบประมาณ และเพ่ิม    ประสิทธิภาพ                  

.....ระบบการให้บริการที่ทันสมัย 
 4. การพัฒนางานด้านสร้างเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)              

.....ในหน่วยงานทุกระดับ   

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนองเลิง 
การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองเลิง  นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน             

ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล              
ต าบลหนองเลิงให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองเลิงจะสมบูรณ์ได้ 
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืน เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจ                     
ในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง 

เทศบาลต าบลหนองเลิง   ยังได้ เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัย                    
ของประชากร นอกจากนี้ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อม
ที่ เป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ                             
เน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒496              
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ           
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒  และรวมถึงกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง  เทศบาลใช้เทคนิค  SWOT                
เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงตาม
ความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ในการด าเนินการตามภารกิจ
ตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลหนองเลิง  ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิ เคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถก าหนดแบ่ งภารกิจ                           
ได้เป็น ๗  ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒49๖ และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนี้ 



 

 

ภารกิจที่และอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนองเลิง 
  ๕.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

        (๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก   
   (๒)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  

 (๓)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   
 (๔)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า   
 (๕)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ    
 (๖)  การสาธารณูปการ   

 ๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
        (๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  

   (๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
   (๓)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม   การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

           (๔)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส   
        (๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  

  (๖)  การส่งเสริมประชาธิปไตย   ความเสมอภาค   และสิทธิเสรีภาพของประชาชน     
 

๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
       (๑)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๒)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
  (๓)  การผังเมือง  
  (๔)  จัดให้มีที่จอดรถ  
  (๕)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
  (๖)  การควบคุมอาคาร  

๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  
  (๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  (๒)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
  (๓)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร    
  (๔)  ให้มีตลาด  
  (๕)  การท่องเที่ยว   
  (๖)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิช  
  (๗)  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
  (๘)  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  

๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๑)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    (๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
  (๓)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

 

   (๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  



 

 

         ๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

         (๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
         (๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
         (๓) การจัดการศึกษา  
         (๔) การส่งเสริมการกีฬา   จารีตประเพณี   และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

        (๑)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร  

   (๒)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
        (๓)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        (๔)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

          การวิเคราะห์ศักยภาพหน่วยงานเทศบาลต าบลหนองเลิง  (SWOT) 

๑. จุดแข็ง (Strength) 

    ๑) ต าบลหนองเลิง  มีเนื้อที่ประมาณ ๕๓.๗๐  ตารางกิโลเมตร เป็นที่ราบลุ่ม มีล าห้วยหลายสายและมี
หนองคลองบึงเหมาะแก่การท าการเกษตรกรรม เช่น ท านา และท าสวนยางพารา ฯลฯ 

          ๒) พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลหนองเลิง อยู่ติดต าบลหอค า ซึ่งมีเส้นทางการจราจรหลายสายที่สามารถ
เดินทางไปยังอ าเภอที่อยู่ใกล้เคียง   ท าให้มีความสะดวกในการเดินทางและในการขนส่งผลิตภัณฑ์จากเมือง               
สู่ท้องถิ่นและสินค้าเกษตรสู่อ าเภอใกล้เคียง 

              ๓ ) มีศูนย์การเรียนชุมชน ท าให้มีการรวมกลุ่มอาชีพต่ างๆและเรียนรู้ ในการประกอบอาชีพ                
ประกอบกับมีบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐที่คอยให้ค าแนะน าท าให้มีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 

              ๔) มีสถาบันการศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษา  ๕  โรงเรียน   โรงเรียนมัธยมศึกษา ๑  โรงเรียน             
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ๖  ศูนย์ การเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาสามารถเดินทางได้สะดวกรวดเร็ว ท าให้สามารถ
ส่งเสริมพัฒนาการศึกษาเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๕) ประชาชนมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลมีความปรองดอง  มีความสามัคคี             
ซึ่งจะสามารถส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชนเป็นไปได้ง่ายและ             
มีประสิทธิภาพ 

    ๖ ) มีการรวมกลุ่มประชาชนในการพัฒนาอาชีพและรายได้หลายกลุ่มและมีการด าเนินการ                  
อย่างจริงจังซึ่งหากได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจะสามารถพัฒนาอาชีพและสามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน            
ได้เป็นอย่างด ี

              ๗) มีขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นอันดีงามที่ได้สืบทอดกันมายาวนาน ได้แก่ ประเพณีบุญมหาชาติ    
ประเพณีสงกรานต์  ประเพณีเข้าพรรษา  ประเพณีบุญบั้งไฟ  เป็นต้น 

    ๘) ต าบลหนองเลิงมีทรัพยากรป่าไม้  ซึ่งมีพืชสมุนไพรหลากหลายชนิดเหมาะแก่การศึกษาค้นคว้าและวิจัย 



 

 

๒. จุดอ่อน  (Week) 

    ๑) สภาพการจราจร ถนนบางสายเป็นถนนลูกรังท าให้การคมนาคมสัญจรไปมาล าบากโดยเฉพาะฤดูฝน 

       ๒) ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้น้อย ฐานะยากจน การศึกษายังไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควร ขาดความรู้
ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

    ๓) การให้บริการด้านสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์สาธารณะยังไม่ทั่วถึง   และเพียงพอ  
ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแลทรัพย์สมบัติของทางราชการ 

              ๔) วัยท างานมีการอพยพเข้าไปท างานในเมืองใหญ่ๆ เป็นจ านวนมาก 

   ๕) เด็กและผู้สูงอายุขาดความอบอุ่นทางด้านจิตใจขาดคนคอยดูแลเอาใจใส่ 

   ๖) ผู้น าท้องถิ่นขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 

   ๗) มีการใช้สารเคมีในการท าการเกษตรมาก  ท าให้มีผลต่อระบบร่างกายและระบบนิเวศน ์

   ๘) ประชาคมหมู่บ้าน  ประชาคมต าบล  ยังไม่เข้มแข็ง ขาดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 

   ๙) การเดินทางเข้าไปติดต่อประสานงานกับส่วนราชการต่างๆ  ไม่สะดวก และอยู่ห่างไกล 

    ๑๐) การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างรายได้ของภาคประชาชนส่วนใหญ่มีการรวมกลุ่มเป็นบางครั้งบางคราว              
ไม่มีการบริหารจัดการในกลุ่มที่ดี  กิจกรรมของกลุ่มไม่แน่นอนยังขาดการสนับสนุนด้านการให้ค าปรึกษา  และงบประมาณ 

 ๑๑) ประชาชนขาดความรู้ในการวางแผนครอบครัวท าให้เกิดปัญหาต่างๆทางสังคมตามมา 

   ๑๒) ประชาชนขาดการเชื่อมโยงและบูรณาการหลักธรรมค าสั่งสอนทางพุทธศาสนา มาเป็นแนวทาง            
การด าเนินชีวิตเพ่ือให้เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 

         ๓.  โอกาส  (Opportunity)   

    ๑)  เทศบาลต าบลหนองเลิงมีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ  ซึ่งหากมีโครงการท าฝายน้ าล้น มีการขุดลอก   
ห้วย หนอง คลอง บึง จะท าให้ประชาชนมีน้ าเพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค และสามารถท าการเกษตรกรรมได้
ทุกฤดูกาลและเป็นการแก้ปัญหาการอพยพเข้าไปท างานในเมืองใหญ่ๆ 

       ๒)  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการลดพ้ืนที่ปลูกยางพารา โดยให้หันมาปลูกพืชเศรษฐกิจแทน                
ซึ่งเทศบาลต าบลหนองเลิงมีเนื้อที่กว้างใหญ่  ดินมีความอุดมสมบูรณ์ ภูมิอากาศพอเหมาะ  มีปริมาณน้ าฝนต่อปีสูง  
ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ท าให้เหมาะแก่การปลูกพืชหลายชนิด 

    ๓ )  ประชากรในเทศบาลต าบลหนองเลิง มีภูมิปัญญาท้องถิ่นหลากหลายที่ควรอนุรักษ์และ                   
มีการถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน หากมีการสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างจริงจังจะท าให้ เกิดประโยชน์                       
แก่ชุมชนอย่างมาก 

    ๔)  มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การปลูกพืชไร่พืชสวน 

    ๕)  รัฐบาล  จังหวัด อ าเภอ ได้มีการด าเนินการอย่างจริงจังในการปราบปรามยาเสพติด แก้ไขปัญหา
ความยากจน ปราบปรามผู้มีอิทธิพล การทุจริตคอรัปชั่น  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้การพัฒนาท้องถิ่นมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 



 

 

 

๔. อุปสรรค/ภัยคุกคาม/ข้อจ ากัด  (Threat)    

     ๑)  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีรายได้น้อย ท าให้ไม่มีเงินทุนในการลงทุน             
ภาคเกษตรกรรมขนาดใหญ่ 

     ๒)  สินค้าอุปโภคและบริโภค  เช่น น้ ามันประเภทต่างๆมีราคาสูงขึ้น  ท าให้ประชาชนที่มีรายได้น้อย          
ประสบปัญหาในการครองชีพ 

     ๓)  โรคติดต่อบางชนิดควบคุมได้ยากและไม่มียารักษาให้หายยาดได้   เช่น  โรคเอดส์  โรคไข้หวัดนก 
และโรคที่เกิดจากเชื้อไวรัสชนิดต่างๆ   ท าให้สิ้นเปลืองเวลาและสิ้นเปลืองงบประมาณในการป้องกันและควบคุม   
ตลอดจนมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และสาธารณสุข 

     ๔)  ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดจิตส านึกของการมีส่วนร่วมที่จะพัฒนาชุมชน และแก้ปัญหาต่างๆ              
ของชุมชน 

     ๕)  พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในเขตต าบลหนองเลิง เป็นเอกสารสิทธิ์ (สปก.) 

ภารกิจทั้ ง   ๗   ด้านตามกฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจ  หน้าที่ และความรับผิดชอบ                       
ของเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหาได้ โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ และต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของ ผู้บริหารของเทศบาลเป็นส าคัญ 

ภารกิจทั้ง  ๗  ด้านที่จะสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน                     
ในเขตเทศบาลต าบลหนองเลิงในแต่ละด้านได้ กล่าวคือ 

ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน  จะสนองตอบต่อปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของต าบลในการ                     
ให้มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกสบายต่อการสัญจรและการล าเลียงผลผลิตจากแหล่งผลิตสู่ตลาดมีน้ าอุปโภคบริโภค
เพ่ือการเกษตรที่พอเพียง มีไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรมีไฟฟ้าสาธารณะแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังบางพ้ืนที่ประชาชน                          
มีการติดต่อสื่อสารที่สะดวกและทั่วถึงได้รับการบริการในการตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงในการขออนุญาต      
ก่อสร้างอาคาร 

  ภารกิจด้านส่งเสริมคุณภาพชี วิต   จะสนองตอบต่อนโยบายการแก้ไขปัญหาการมีอาชีพ                        
การมีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพมีสุขภาพที่ดีลดปัญหาของการแพร่ระบาดของยาเสพติดเด็กเยาวชนได้รับ
การศึกษาอย่างต่อเนื่องประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลเด็กเยาวชนประชาชนในต าบลได้รับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีสุขภาพที่ดีไม่มีการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
  ภารกิจด้านการจัดระเบียบชุมชนและสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย   ภารกิจดังกล่าว
จะสนองตอบต่อการด าเนินชีวิตของชุมชนวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดร่วมท าร่วม
แก้ไขปัญหาและร่วมรับผิดชอบในผลสัมฤทธิ์ของงานปัญหาความเดือดร้อนด้านสาธารณภัยความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินได้รับการแก้ไขอย่างทั่วถึงและทันเหตุการณ์ 

ภารกิจด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  ภารกิจดังกล่าว
จะสนองตอบต่อปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการที่ประชาชนกลุ่มอาชีพกลุ่มองค์กรได้รับการสนับสนุนทุน                  
ในการประกอบอาชีพตลอดจนได้รับการส่งเสริมการลงทุนท าให้ราษฎรกลุ่มอาชีพกลุ่มองค์กรต่าง ๆ มีรายได้เพ่ิมขึ้น
แหล่งท่องเที่ยวภายในต าบล “หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์” ได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือสร้าง
อาชีพสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวของต าบล ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวการอาชีพมากข้ึน  



 

 

ภารกิจด้านบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ภารกิจดังกล่าว
จะสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในการให้ประชาชนองค์กรกรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรในการก าหนดแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการวางผังเมือง                  
การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  ภารกิจด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภารกิจดังกล่าวจะ
สนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาเด็กเยาวชนประชาชนให้หันมาสนใจในศาสนาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมตลอดจน
ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการรณรงค์สร้างจิตส านึกการอนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรมของต าบล 

ภารกิจด้านบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะสามารถตอบสนองปัญหาการบริหารจัดการในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน          
ในการพัฒนาการเมืองการปกครองเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  เทศบาลสามารถ                   
ที่จะปฏิบัติภารกิจตามบทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติตามพระราชก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ .ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารงบประมาณเกิด
ประโยชน์สูงสุด ต่อการให้บริการสาธารณะในเทศบาลจะสนองตอบต่อภารกิจการถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔2 

 
 

ภารกิจหลัก                        
๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
๗. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    ภารกิจรอง 
- การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
- การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
- การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
- ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
 

๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

  เทศบาลต าบลหนองเลิง ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง  
กองช่าง กองการศึกษา และกองสวัสดิการสังคม มีจ านวนบุคลากรปัจจุบันทั้งหมด 64 คน แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาล
มีภารกิจปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการให้บริการ การอ านวยความสะดวก และ
การแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้กับประชาชน ประกอบกับนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ        
โดยการโอนภารกิจในหลายด้านให้เทศบาลเป็นผู้ด าเนินการแทน จึงท าให้เทศบาลต าบลหนองเลิง มีภารกิจและอ านาจ
หน้าที่เพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้น และยุบเลิกต าแหน่งที่ไม่จ าเป็นส าหรับส่วนราชการ             
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว และเป็นการแก้ไขปัญหาภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามที่กฎหมายก าหนด 

๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลจะด าเนินการ 



 

 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
       จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหนองเลิง มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการ ดังนี้ 

     8.1 โครงสร้างส่วนราชการ 
 

ที่ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน ที่ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑ ส านักปลัดเทศบาล ๑ ส านักปลัดเทศบาล  
 ๑.๑  ฝ่ายอ านวยการ  ๑.๑  ฝ่ายอ านวยการ  
        ๑. งานบริหารทั่วไป         ๑. งานบริหารทั่วไป  
        ๒. งานนโยบายและแผน         ๒. งานนโยบายและแผน  
        ๓. งานบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบ         ๓. งานบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบ  
            เรียบร้อยและความมั่นคง             เรียบรอ้ยและความมั่นคง  
        ๔. งานการเจ้าหน้าที่         ๔. งานการเจ้าหน้าที่  
        ๕. งานนิติการ         ๕. งานนิติการ  
        ๖. งานส่งเสริมสุขภาพและรักษาความสะอาด         ๖. งานส่งเสริมสุขภาพและรักษาความสะอาด  
๒ กองคลัง ๒ กองคลัง  
 ๒.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง  ๒.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง  
       ๑. งานการเงินและบัญชี        ๑. งานการเงินและบัญชี  
       ๒. งานผลประโยชน์และพัฒนารายได้        ๒. งานผลประโยชน์และพัฒนารายได้  
       ๓. งานพัสดุและทรัพย์สิน        ๓. งานพัสดุและทรัพย์สิน  
       ๔. งานตรวจสอบภายใน        ๔. งานตรวจสอบภายใน  
๓ กองช่าง ๓ กองช่าง  
 ๓.๑ ฝ่ายการโยธา  ๓.๑ ฝ่ายการโยธา  
       ๑. งานสาธารณูปโภค        ๑. งานสาธารณูปโภค  
       ๒. งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ        ๒. งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ  
       ๓. งานออกแบบและควบคุมอาคาร        ๓. งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
๔ การการศึกษา ๔ การการศึกษา  
 ๔.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา  ๔.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา  
       ๑. งานการศึกษา ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  

..............ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       ๑. งานการศึกษา ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  

..............ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

๕ กองสวัสดิการสังคม ๕ กองสวัสดิการสังคม  
 ๕.๑ ฝ่ายบริหารงานสวัสดิการสังคม  ๕.๑ ฝ่ายบริหารงานสวัสดิการสังคม  
       ๑. งานสวัสดิการและสังคม        ๑. งานสวัสดิการสังคม  
       ๒. งานสังคมสงเคราะห์        ๒. งานสังคมสงเคราะห์  

 
 
 
 



 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9.2 ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 



 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

- งานบริหารทั่วไป 

- งานนโยบายและแผน 

- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานบรรเทาสาธารณภัย รักษา
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 

- งานนิติการ 

- งานส่งเสริมสุขภาพและรักษา 

  ความสะอาด 

 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานผลประโยชน์และพัฒนารายได ้

- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 

-  งานตรวจสอบภายใน 

- งานสาธารณูปโภค 

- งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

- งานการศึกษา  ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- งานสวัสดิการสังคม 

- งานสังคมสงเคราะห ์

 

 

 
 

 
                                                                                             

 
 
 

  
 
 
                          
 
 

 
 

 
 
                                                                        

 
                                                                       
 
 
 
                                                                    

 

ส านักปลดัเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

(อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

ต้น) 

กองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

(อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองช่าง 

 (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

กองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 

 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

เทศบาล ๘) 

โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลต าบลหนองเลิง 

กองสวัสดิการสังคม                 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)

เทศบาล ๗) 

ฝ่ายอ านวยการ 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

 (อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

) 

ฝ่ายบรหิารงานการคลัง 

(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

 (อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

ฝ่ายการโยธา 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 (อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

ฝ่ายบรหิารการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 (อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

ฝ่ายบรหิารงานสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น)  

10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
 



 

 

งานบริหารงานทั่วไป   งานนโยบายและแผน งานนิติการ งานส่งเสริมสขุภาพและรักษาความสะอาด งานบรรเทาสาธารณภัย รักษาความ

สงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
รักษาความสงบ  

งานการเจ้าหน้าที ่

       

                                               โครงสร้างส านักปลดั  เทศบาลต าบลหนองเลิง 
    

 
 

ปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
        
   
 

 
       
-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. (๑)                              - นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ปก. (๑)            -   นักทรัพยากรบุคคล ปก. (๑)       
-  เจ้าพนกังานธุรการ ชง. (๑)                                     - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง. (๑)                           -   นิติกร ปก. (๑) 
-  นักจัดการงานท่ัวไป (ลูกจ้างประจ า) (๑)                            - พนักงานขับรถบรรทุกน้ า (๑)                 -   นักวิชาการสาธารณสุข ปก. (๑) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑)                                 - พนักงานประจ ารถบรรทุกน้ า (3)  
-  พนักงานขับรถขยะ (๑)           
-  พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง (๑) 
 

 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกจิ (คุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกจิ (ทักษะ) พนักงานจ้างทั่วไป รวม 
สูง กลาง  ต้น ชช. ชนพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

เดิม                                            - - 2 - - - 5 - 1 1 1 1 3 3 17 
กรอบใหม่ภายใน 3 ปี - - 2 - - - 5 - 1 1 1 1 3 3 17 

หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 



 

 

 

                        โครงสร้างกองคลัง  เทศบาลต าบลหนองเลิง 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
 
    
 
               

            
    -  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. (1)                      -  นักวิชาการพัสดุ ชก. (1)                                  -  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. (1)          
            -  เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (๑)                              -  เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. (1)                                -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงนิและบัญชี (๑) 
            -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  (๑)                          -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ (2)                        
             
                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                              

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกจิ (คุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกจิ (ทักษะ) พนักงานจ้างทั่วไป รวม 
สูง กลาง  ต้น ชช. ชนพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

เดิม - - 2 - - 1 - - - 4 - 4 - - 11 
กรอบใหม่ภายใน 3 ปี - - 2 - - 1 - - - 4 - 4 - - 11 

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

 

งานการเงินและบัญช ี งานผลประโยชน์และพัฒนารายได้ งานพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบภายใน 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 



 

 

 
 

                                                                                  โครงสร้างกองช่าง  เทศบาลต าบลหนองเลิง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                   
                                             - เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (1)                         - นายช่างโยธา อส. (1)   - นายช่างเขียนแบบ ปง. (1) 
                                             - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)            - นายช่างโยธา ชง. (1)   - ผู้ช่วยช่างเขียนแบบ (1) 
                                             - พนักงานขับรถยนต์ (รถตักหน้าขุดหลัง) (1)      - ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า (4)   - นายช่างโยธา ปง./ชง. (1) 
   
 
 

 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกจิ (คุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกจิ (ทักษะ) พนักงานจ้างทั่วไป รวม 
สูง กลาง  ต้น ชช. ชนพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

เดิม - - 2 - - - - 1 1 3 - - 7 - 14 
กรอบใหม่ภายใน 3 ปี - - 2 - - - - 1 1 3 - - 7 - 14 

 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานสาธารณูปโภค งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ งานออกแบบและควบคมุอาคาร 

หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 



 

 

 
                                                                                                                     

           โครงสร้างกองการศึกษา  เทศบาลต าบลหนองเลิง 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                                            
 

 
                       -   นักวิชาการศึกษา ปก. (๑)                  -   ครูช านาญการ อันดับ คศ.2 (1)                 -   ครู อันดับ คศ.1  (8) 
                                                  -   เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (1)               -   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑)                     -   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล (๑) 
                                                  -   ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (7) 
 
 

   
  
  
                                              

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 

 (คุณวุฒิ) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 

 (ทักษะ) 
รวม 

สูง กลาง  ต้น ชช. ชนพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. ชชพ. ชช. ชกพ. ชก. คร ู ครูผู้ช่วย 
เดิม - - 2 - - - 1 - - 1 - - - 1 8 - - 2 7 22 
กรอบใหม่ภายใน 3 ปี - - 2 - - - 1 - - 1 - - - 1 8 - - 2 7 22 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

                                                                         

( นักบริหารการศึกษา   ๖ ) 

 

งานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 



 

 

 

              
     โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม  เทศบาลต าบลหนองเลิง 

                                                                                                                                                                                                            
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                                            
                                                               
 
 
 
                                                           
                                      -  นักพัฒนาชุมชน ชก. (1)                  -  เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (1)              - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (1) 
                                      -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (๑)                -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล (๑) 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกจิ (คุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกจิ (ทักษะ) พนักงานจ้างทั่วไป รวม 
สูง กลาง  ต้น ชช. ชนพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

เดิม   2   1    1 - 3 - - 7 
กรอบใหม่ภายใน 3 ปี   2   1    1 - 3 - - 7 

 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

                                                                         

( นักบริหารการศึกษา   ๖ ) 
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12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 

  เทศบาลต าบลหนองเลิง ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานสวนท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่งได้มีโอกาส ได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี              
มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ตามที่
กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้
ทั่ ว ไป ในการปฏิ บั ติ ง าน  ด้ านคว ามรู้ แ ละทั กษะ เฉพาะของง าน ในแต่ ละต าแหน่ ง  ด้ านการบริ หา ร                                         
ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึง                 
การพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น เทศบาลจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการ
ส่ วนท้องถิ่ น ไปสู่ ยุ ค  4 .0  เช่ นกัน  โดยก าหนดแนวทางการ พัฒนาบุคลากร เ พ่ือส่ ง เสริ มการท า งาน                                        
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
 1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างาน โดยบุคคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการ
ท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและ
โอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน                   
โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่าย
มากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มี
เอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยตนเอง 
 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า 
ประชาชนได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอ                  
ให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์
จากข้อมูลทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้น                
ในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของคน
และผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ตเว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย          
หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 3.  องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการ
เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ 
ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้ง
ท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

  ทั้ งนี้ วิ ธี การพัฒนาอาจใช้วิ ธี การใด วิ ธีการหนึ่ งหรื อหลายวิ ธีก็ ได้  เช่น  การปฐมนิ เทศ                     
การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

12.1 หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ก าหนดให้มีการพัฒนา ๕ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น ระเบียบ
กฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 



 

 

๒. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบั ติงาน
ของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง 

๓. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

๔. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคล
อ่ืนได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท างาน การสื่อสารและสื่อความหมาย การเสริมสร้าง
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 

๕. ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรม
ในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

ดังนั้น จึงให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ได้รับการ
พัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ การฝึกอบรมตามหลักสูตรการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างน้อย ๑ หลักสูตร หรือ
หลายหลักสูตร ตามความเหมาะสมกับต าแหน่ง 

12.2 วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา 

วิธีการพัฒนาผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เทศบาลจะเป็น
หน่วยงานในการด าเนินการเอง หรืออาจด าเนินการร่วมกับสถาบันพัฒนาบุคลากร หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น
เป็นผู้ด าเนินการอบรม โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งตามความจ าเป็นและเหมาะสม ดังนี้ 

๑. การปฐมนิเทศ จะด าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 

๒. การฝึกอบรม อาจด าเนินการโดยเทศบาลเอง หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบึงกาฬ 
ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬหรือสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือส่วน
ราชการอ่ืน ตามความจ าเป็นและเหมาะสม รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือให้บุคลากรของเทศบาลได้รับการ
พัฒนาทั้งด้าน ความรู้และประสบการณ์ ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่อไป 

 ๓. การศึกษาดูงาน อาจด าเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานที่อยู่ในความสนใจและเกี่ยวข้องกับ
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

๔ . การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนาอาจด าเนินการโดยคณะกรรมการพนักงานเทศบาล                     
จังหวัดบึงกาฬ หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

๕. การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 
๖. การให้ค าปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้ค าปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
๗. การประชุม จัดให้มีการประชุมพนักงานเทศบาลอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง  

12.3 การติดตามและประเมินผล 

๑. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 60 วันท าการ นับแต่
วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกเทศมนตรี 

๒. ให้ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อน
และหลังการพัฒนาตามข้อ ๑ 

๓. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรการอบรมให้เหมาะสมกับความต้องการต่อไป 
๔. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงาน 
๕. ผลการตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี โดย LPA  

ต้องผ่านการประเมินตัวชี้วัดไม่น้อยกว่าร้อยละ 6๐



 

 

 ระยะเวลากิจกรรมการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 
      
 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยด าเนินการ 
๑. การฝึกอบรมพนักงานส่วนท้องถิ่นและ

พนักงานจ้างที่บรรจุใหม่ 
บุคลากรที่ได้รับการบรรจุใหม่  จ านวน 
๑ - 3 ราย 
 

พฤศจิกายน -  เมษายน ของทุกปี 
มิถุนายน - ตุลาคม ของทุกปี 

ทุกส่วนราชการ 

2. หลักสูตรการฝึกอบรมพนักงานส่วนท้องถิ่น
ทุกระดับ 

บุคลากรทุกคนได้รับการอบรมใน
หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ในต าแหน่ง  

 พฤศจิกายน – กันยายนของทุกปี ทุกส่วนราชการ 

3. หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลต าบลหนอง
เลิงทุกคน ต้องได้เข้ารับการอบรม
หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ท้องถิ่น,หลักสูตรการประชุมภาท้องถิ่น
,หลักสูตรการพัฒนาตนเองในการเป็น
ผู้น า 

พฤศจิกายน – กันยายนของทุกปี ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนองเลิง 

4. หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับสมาชิกสภา
เทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล ร้อยละ 80 ได้
เข้าร่วมการฝึกอบรมในหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องการให้บริการประชาชน,
หลักสูตรการประชุมสภาท้องถิ่น,
หลักสูตรคุณธรรม จริยธรรม,หลักสูตร
เกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้ในการ
บริหารงานท้องถิ่น 

พฤศจิกายน – กันยายนของทุกปี ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนองเลิง 
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